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Resumen:

La corrupciéon es un problema publico que impacta de manera negativa en los
derechos de las personas y la confianza de las instituciones publicas, para hacer
del combate a la corrupcion una politica de Estado se ha propuesto el
reconocimiento expreso en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del derecho humano a vivir en un ambiente libre de corrupcion; desde
el Poder Judicial se ha reconocido este derecho, la academia también ha abonado
en su construccion bajo diferentes enfoques y elementos, se analizan estos
elementos para proponer una estructura que abone al reconocimiento, garantfa y
tutela de este derecho en la legislacion.

Summary:
Cortruption is a public issue that negatively impacts individuals' tights and trust in
public institutions; to establish the fight against corruption as a matter of state
policy, a proposal has been made to explicitly recognize—within the Political
Constitution of the United Mexican States—the human right to live in an
environment free from corruption. The Judiciary has acknowledged this right, and
academia has contributed to its conceptualization through various approaches and
elements; these elements are analyzed here to propose a framework that supports
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the recognition, guarantee, and legal protection of this right within the legal
system.
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I. Introduccién

La corrupcion es un problema publico vigente, la primera presidenta de México Claudia
Sheinbaum Pardo (sexenio 2024-2030) ha sefalado que una accién de su gobierno sera hacer del
combate a la corrupcién una politica de Estado, para ello, buscara el reconocimiento expreso en
la constitucion del derecho humano a viviren un ambiente libre de corrupcién porque resulta
indispensable para el ejercicio efectivo de otros derechos. En el presente trabajo se exponen los
siguientes abecés: 1. Percepcion de Corrupcion y Confianza en México; 1. Sistema Nacional
Anticorrupcion; III. Reconocimiento del Derecho; IV. Derecho Humano a Vivir en un
Ambiente Libre de Corrupcion; V. Elementos para su legislacion, para analizar y proponer una

posible redaccién para su reconocimiento.

I1. Percepcion de Corrupcion y Confianza en México

Reconociendo que la corrupcion es uno delos problemas publicos que interesanalos mexicanos,
luchar contra la corrupciéon, combatir la corrupcion, acabar con la corrupcion, evitar y controlar
la corrupcion, han sido expresiones utilizadas en el discurso politico durante las dltimas décadas
de manera recurrente entre los aspirantesa un cargo de elecciéon popular. De manera institucional
se ha generado un discurso publico de prioridad y avance en el combate a la corrupcion, la
opacidad e impunidad, sin embargo, en una de las métricas mas conocidas sobre la percepcion
de corrupcién que realiza Transparencia Internacional expone que México no tiene avances

significativos en la materia.
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Transparencia Internacional
Indice de Percepcion de la Corrupcion
Posiciones obtenidas por los Estados Unidos Mexicanos
durante el periodo 2009 -2025
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Transparencia Internacional.!

A pesarde la reforma constitucional en materia de combate a la corrupcién a nivel federal en el
2015 y durante los siguientes afios en las entidades federativas, la percepcion de corrupcién tuvo
un incremento constante hasta el ejercicio 2018; con el inicio del sexenio del ex presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador a nivel federal en el 2019 y 2020 hubo una mejora en la posicién

y se mantuvo durante el ejercicio de gobierno.

Conforme a los resultados en las evaluaciones 2017, 2019, 2021 y 2023 de la Encuesta
de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) que elabora el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia INEGI) se demuestra que la ciudadania tampoco percibe avances, por el contrario,
expone el incremento o estancamiento de la percepcion de corrupcion, opacidad e impunidad,

lo que se manifiesta en la desconfianza ciudadana hacia los niveles de gobierno.

1 En la grafica se resaltan los afos 2015, 2019, 2024 2025; 2015 por ser el afio en el que se aprueba la reforma
constitucional en materia de combate a la corrupcién, 2019 y 2024 por el primer y el dltimo afio del sexenio del
expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador y el 2025 porque es el primer afio de gobierno de la Presidenta Claudiaa
Sheinbaum Pardo.
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Confianza en los Niveles de Gobierno
México 2017-2025
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG elaborada por el INEGL

Ningun nivel de gobierno alcanza un 60% de confianza entre los ciudadanos, durante el periodo
2017-2023 el unico nivel de gobierno que mantuvo un crecimiento constante de manera
significativa es el gobierno federal; a nivel estatal y municipal no se alcanza el 50% de confianza,

pero el nivel municipal se mantiene con mayor confianza que el nivel estatal.

III. Sistema Nacional Anticorrupcion

La basqueda de estrategias para contrarrestar las percepciones negativas y elevarlos niveles de
confianza de los ciudadanos, han dado origen a diversas reformas constitucionales, leyes
secundarias o la participacion de nuestro pais a nivel internacional en programas, planes o
estrategias en materia de rendicién de cuentas principalmente, producto de estas acciones es la
creacién de los Sistemas Nacionales, de Transparencia, Fiscalizacién y Anticorrupeion, en cuya
implementacién se considera a la participacién ciudadana como un elemento transversal y
prioritario para el alcance de sus objetivos, mediante figuras juridicas como organismos de

consulta, consejos, comisiones o comités de participacion.
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De acuerdo con la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, se considera al
Sistema Nacional Anticorrupcion como el encargado de establecer principios, bases generales,
politicas publicas y procedimientos para la coordinaciéon entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno enla prevencion, deteccidon y sancion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, asi como enla fiscalizacioény control de recursos publicos; ademas de serla instancia

para establecer, articular y evaluar la politica en la materia.?

Dentro de laley en comento observamos que al sistema se le adscriben las siguientes
caracteristicas:
¢ Mecanismo de implementacion: E] Sistema Nacional Anticorrupcién como instancia
de coordinacién para la prevencion, deteccion y sancion de hechos de corrupcion en los
tres 6rdenes de gobierno.
e Instancia de Coordinacion: Las entidades federativas estableceran sistemas locales’
con el objeto de coordinar a las autoridades en la prevencion, detecciony sancion de
hechos de corrupcion.
e Obijetivo: El disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y
control de recursos publicos, de prevencién, control y disuasion de faltas administrativas
y hechos de corrupcién, en especial sobre las causas que los generan.
¢ Instituciones responsables: Los titulares de la Auditoria Superior de la Federacion; de
la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién; de la secretarfa del Ejecutivo
Federal responsable del control interno; por el presidente del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; el presidente del organismo garante que establece el articulo 6o. de la
Constitucion Federal; asi como por un representante del Consejo de la Judicatura Federal
y un integrante del Comité de Participacién Ciudadana integrados en un Comité
Coordinador.
e Facultades de Investigacion: Los entes publicos federales tendran 6rganos internos
de control estan facultados para prevenir, corregir, investigary presentar las denuncias
por hechos de corrupcion; a los érganos responsables de la investigacion y sancion de

hechos de corrupcion no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la

2 Articulo 6 dela Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcioén

3 Desde lo local existe asimettia en la coordinaciéon porque algunas entidades establecieron en sus leyes la creacion
de sistemas municipales anticorrupcién, otras consideraron la representacién de los municipios a través de
representantes en los sistemas estatales, y algunas sélo enunciaron la coordinacién.
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secrecfa dela informacion en materia fiscal o la relacionada con operaciones de depdsito,

administracion, ahorto e inversién de recursos monetarios.

La Auditorfa Superior de la Federacién promovera las acciones ante el Tribunal Federal de

Justicia Administrativa y la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion. El Ministerio

Publico podra solicitar, y el juez ordenara la prisién preventiva oficiosamente en los casos de

corrupcion trataindose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones.

La accién de extincién también podra ser ejercida por el Ministerio Publico sobre bienes de

caracterpatrimonial cuyalegitima procedencia no pueda acreditarse y se encuentren relacionados

con las investigaciones derivadas de hechos de corrupcion.

Facultades de Sancion: La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico
o particulares que incurran en hechos de corrupcién, sera sancionada; cualquier
ciudadano podra formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso de la
Unioén por hechos de corrupcién; durante el tiempo de su encargo, el Presidente de la
Republica podra ser imputado y juzgado por hechos de corrupcion

El Tribunal Federal de Justicia Administrativa es el 6rgano jurisdiccional competente

para dirimir las controversias e imponer las sanciones por hechos de corrupcion.

Participacion Ciudadana: El Comité de Participacién Ciudadana que debera integrarse
por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a la transparencia, la
rendicioén de cuentas o el combate a la corrupcion.

Mecanismo de evaluacion y progresividad: La elaboracién de un informe anual que
contenga los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de
politicas y programas en la materia. Derivado de este informe, podra emitir
recomendaciones no vinculantes alasautoridades, con el objeto de que adopten medidas
dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento de su desempefio y del control interno.
Las autoridades destinatarias de las recomendaciones informaran sobre la atenciéon que

brinden a las mismas.

En una linea del tiempo de actos relevantes durante la vigencia del Sistema Nacional

Anticorrupcion, podemos considerar los siguientes:
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— )

*Reforma Constitudonal a nivel federal
—— AW,
*Designadén de la Comision de Seleadén  (CS) del Comité de Partidpadén
Ciudadana (CPC) del Sistema Nadonal Anticorrupdén (SNA).
*Elecddén de los integrantes del CPC del SNA.
*Reforma Constitudonal en las entidades federativas

*Integradén de los sistemas locales.
— IV

*Integracion de los sistemas locales

e 2099 |

*Designadén de la Fisaal Espedalizada en Combate ala Corrupdon

— 0

* Aprobadén Politica Nadonal Anticorrupdén.

— 02

*Sélo 1 integrante del CPC del SNA con nombramiento vigente
*Se elige la segunda CS del CPC del SNA

— I

*4 integrantes del CPC del SNA con nombramiento vigente.

*No se han nombrado los Magistrados integrantes del Tribunal Federal de Justida
Administrativa.

*Conduye la vigenda de la segunda Comisién de Seleadén.

*Diversas entidades federativas no aientan con CS, CPC o integrantes del Comité
Coordinador

— IR

*Se convoa al Enauentro Nadona de Sodedad Civil para reflexionar sobrela
agenda anticorrupdén.

—

*2 integrantes del CPC del SNA con nombramiento vigente.

Fuente: Elaboracion propia con base en las reformas publicadas y los informes de actividades del CPC del
SNA. 4

Los sistemas anticorrupcion nacional y estatales a mas de un lustro de su implementacion en el
pais y en las entidades federativas no han podido materializarlos objetivos para los cuales se
construyeron’; existen entidades federativas que han ignorado su implementacién como la

Ciudad de México o Nuevo Ledn, sin interés en completar su integraciéon como Veracruz,

4 ILa informacién del Encuentro Naciona de Sociedad Civil celebrado en el 2025 se puede consultar en:
http://mexiro.org/socedad -anticotrupcion
5 Los establecidos en el articulo 2 dela Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.
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Guerrero o Oaxaca, o quienes a pesar de estar debidamente integrados no han podido

implementar las acciones o cumplir con sus funciones.

De acuerdo con el informe pais 2022, Sobte el Combate a la Corrupcion en México,’ los
entes publicos que conforman el Sistema Nacional Anticorrupciéon cumplieron en conjunto con
el 79.8 % de los 116 mandatos revisados, lo que si bien significé un incremento de 8.3 puntos
porcentuales respecto de los resultados observados en 2021 y de 7.9 respecto de 2020, también

reflej6 la persistencia de funciones no ejercidas vinculadas al combate a la corrupcion.

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcioén confirma que los sistemas
deben contar con politicas pablicas y programas anticorrupcion. Durante la elaboracion del
presente trabajo se reportan 30 politicas estatales anticorrupcién, 18 programas de

implementacion, 5 modelos de seguimiento y evaluacion, y 4 anexos transversales.’

Hasta hoy no ha sido posible coordinar una accién con la participacion de todos los
integrantes del sistema por diversos factores no imputables en su mayoria a sus integrantes sino

al contexto en el que hoy se encuentra.

Existen asimetrias legislativas en las entidades federativas: mecanismos de seleccion,
integrantes del sistema, facultades, diferencias presupuestarias, formas de participar con los
municipios, que por la naturaleza del presente ejercicio sélo se enuncian. Un elemento no
juridico, pero de impacto es el interés de los tomadores de decisiones porque estos sistemas
continden, se fortalezcan o se extingan, algo que no se expresa, pero que se materializa al no

impulsar la designacion de sus integrantes o limitar los recursos para su operacion.

IV. Reconocimiento del Derecho
En diversos instrumentos internacionales se reconoce que los derechos humanos tienen como
fundamento los atributos de la persona humana, sélo pueden realizarse si se crean condiciones

que permitan a cada persona gozar de sus derechos.

¢ Disponible en https://combatealacorrupcion.mx/wp-content/uploads/InformePais_Corrupcion_2022.pdf
7Puede consutarse en https://www.sesna.gob.mx/ politica-nacional-anticortupcion/
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De acuerdo con la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, estos ultimos son el
conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta
indispensable para el desarrollo integral de la persona. Este conjunto de prerrogativas se
encuentra establecido dentro del orden juridico nacional, la Constitucion Politica, los tratados

internacionales y las leyes.

Una extrafia caracteristica historica es que para quelos derechos humanos se reconozcan
suelen pasar sucesos de exigencia entre seres humanos que pelean por su reconocimiento contra
otros que tienen el poder ola capacidad de decidirsi los reconocen o no. Otra condicién esencial
es que no es suficiente con el reconocimiento normativo de un derecho, sin la descripcion de
sus elementos, sin garantfa presupuestaria o la definicién de la instituciéon encargada de su
seguimiento, evaluacion o quien garantice su tutela - tener derecho a la educacién, no garantiza

que se construyan escuelas, estén equipadas o cuenten con los servicios basicos-.

Combatir la corrupcién no es una consideracion exclusiva de nuestro pafs ni tampoco
surgié de una reflexién interna porque a nivel internacional se ha reconocido que este flagelo
socava la democracia y el estado de derecho, la legitimidad de las instituciones publicas, el orden
moral y la justicia, da pie a violaciones de los derechos humanos, menoscaba la calidad de vida y

promueve otras amenazas a la seguridad humana.

Por lo que se refiere al derecho humano a vivir en un ambiente libre de corrupcion,
existen las condiciones para su construccién, discusién y en su caso aprobaciéon para su
implementacion; hay una especie de metastasis positiva a su alrededor, hoy, la corrupcion es un
tema de debate y dominio publico, no puede alegarse ignorancia sobre su existencia, impactos

negativos y la necesidad de erradicarla.

Queda en la funcién del poder legislativo la forma de construitlo, si serd sélo con la
iniciativa que hasta hoy se ha anunciado por parte de la proxima presidenta, si se construye a
través de en un proceso lineal sélo con la participacion de los legisladores o se atiende a un
proceso legislativo ciclico que garantice la co-creacion con la ciudadania e instituciones publicas,
el seguimiento y evaluacion para impulsar su progresividad, evitar que sea una bandera politica

o de grupo que se proponga, se legisle, pero no se implemente o garantice.
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El Estado no ha podido combatirla corrupcion de manera efectiva a nivel institucional
y la participacién ciudadana tampoco podra hacerlo alejado de las instituciones publicas, la
construcciéon de un nuevo derecho esla oportunidad para reflexionar y cocrear en sede legislativa
un medio por el cual se pueda aspirar a un Estado Libre de Corrupcion para todas las personas

en nuestro pais.

V. El Derecho Humano a Vivir en un Ambiente Libre de Corrupcion

La Constitucion de la Republica del Ecuador desde el afio 2008 reconoce en el articulo 3 como
un deber primordial del Estado, “garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de la paz,
a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion”. En nuestro
pais al resolver el Juicio de amparo indirecto 589/2018, el Juez Fernando Silva reconoce que
existe un derecho fundamental a favor de los ciudadanos de vivir en un ambiente libre de
corrupcion en el que todos los funcionarios publicos desempefien su labor con honradez,
honestidad ética y transparencia; especifica también que con la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de 27 de mayo de 2015 el Poder Reformador de la Constitucién cred el
Sistema Nacional Anticorrupciéon como una garantia institucional y procesal de la sociedad para

vivir en un ambiente libre de corrupcion.

Autores como Martin Garza y Reyes® sefialan que la sentencia del juez Silva no establece
una construccion clara sobre el derecho a vivir en un “ambiente libre de corrupcion”, tampoco
abunda en la metodologia que emplea y lo mas paraddjico es que la construccion de este nuevo

derecho fundamental resulta irrelevante para la resolucion del caso.

Por su parte, la magistrada Emma Meza Fonseca en la revisiéon al amparo penal
216/2019, Reconoce la existencia del derecho a vivir en un ambiente libre de corrupcion y que
éste no se viola por el hecho de que a una asociacion civil que tiene como objeto combatirla no
se le reconozca el caracter de victima u ofendido del delito que denuncid, por no estar
demostrado que como consecuencia de éste sufri6 un dafio fisico pérdida financiera o

menoscabo de sus derechos fundamentales; sefiala que conforme a los articulos 6, 108, 109 y

8 GARZA ONOFRE, Juan Jests y MARTIN REYES, José, “Elamparo contra la omision de designar magistrados
anticorrupcién: entre la doctrina de las cuestiones politicas, el interés legitimo yla construccién de nuevos derechos”
en Boletin mexcicano ce Derecho Comparado, México, UNAM, I1J, 2019.
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134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con la reforma que cre6 el
Sistema Nacional Anticorrupcion, se advierte la existencia de un régimen de actuacién y
responsabilidad para la funcién estatal. Se establecen principios rectores de la funcién publica
que se traducen en una garantia a favor de los ciudadanos para que los servidores publicos se
conduzcan con apego a la legalidad y a los principios constitucionales de honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el servicio publico y, en consecuencia, en el manejo de los recursos

publicos y en la transparencia que debe permear en dichos temas.

En investigaciones recientes autores como Pifia, Uribe y Flores,’ consideran que en tanto
construccion epistemoldgica, el derecho fundamental al desarrollo social libre de corrupcion es
viable, desde una perspectiva factica, exige se emprendan reformas a los sistemas de
transparencia y acceso a la informacién publica, a los de fiscalizacién y control de recursos
publicosy, desde luego, alos de combate ala corrupcién y de responsabilidades de los servidores
publicos... requiere redisefiar el modelo de participacion ciudadana con el propoésito de que su
presencia no se diluya y sea capturada en aquellas instancias de coordinaciéon orientadas al

combate a la corrupciéon

Ahora bien, Altamirano y Celis" advierten que la regulacion de este derecho debe datse
al menos desde dos dimensiones, por un lado, en el reconocimiento de grupos de la sociedad
civil para interponer amparos contra cualquier acto de corrupcién, y segundo, en el
reconocimiento expreso de autoridades jurisdiccionales que en sus resoluciones argumenten este

derecho humano.

A nivel local los estados de Baja California y Tabasco reconocen este derecho como un
derecho de las personas, en la constituciéon local de Baja California, se reconoce que “Toda
persona tiene el derecho humano a vivir libre de corrupcién” en el dltimo parrafo del articulo 7,
apartado A; en la constitucion de Tabasco, en la fraccion XL del articulo 2, se postula que “El

Estado promovera, mediante leyes y politicas publicas que la practica social y el desempefio de

9 PINA LIBIEN, Hiram, URIBE ARZATE, Enrique y FLORES MARTINEZ, Alejandra, “El derecho
fundamental al desatrollo social libre de corrupcién” en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, UNAM, 11J,
afio LIV, nimero 162, 2021.

10 ALTAMIRANO, CASTRO, José Guadalupe y CELIS PEREZ, Maria del Carmen, “El detecho humano a vivir
un ambiente libre de corrupcién” en RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ, Jaime, DELPIAZZO, Carlos y BEJAR
RIVERA, lLuis José, coords., Derecho administrativo de las infraestructuras. Contratacion piiblica, compliance y combate a la
corrupeion, México, Tirant lo blanch, 2022.

325



los servidores publicos se apeguen a cédigos de conducta y valores éticos que combatan la
corrupcion; ademas de la expedicion de leyes que la castiguen severamente, con el fin de que

toda persona pueda aspirar a una vida libre de corrupcion”.

Existen iniciativas de reforma a la Constitucion Federal presentadas por diferentes
legisladores, el Senador Corral (20206), presentdé una iniciativa para que se adicione un
decimonoveno patrafo al articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de reconocer el derecho humano a viviren un ambiente libre de corrupcion y
a una buena administraciéon publica. La propuesta considera que: Toda persona tiene derecho a
vivir en un ambiente libre de corrupcién y una buena administraciéon publica. El Estado
garantizara este derecho mediante politicas de prevencion, transparencia, activa, rendicién de
cuentas, acceso efectivo a la justicia, proteccion de denunciantes y reparacion integral de las

afectaciones, en los términos que establezca la ley.

Los diputados federales, Martinez y Robles (2021) del grupo parlamentatio del Partido
del Trabajo que mediante adiciéon de un parrafo vigésimoal articulo 4° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, proponen que: Toda persona tiene derecho a vivir en un
ambiente libre de corrupcion, a la fiscalizacidn, a la rendicién de cuentas publicas y al combate
a la corrupcién. El Estado garantizara este derecho con la participacion de la ciudadania, de
conformidad con el articulo 113 de esta Constitucion. Para estos legisladores vivir en un
ambiente libre de corrupcién no es un derecho aislado sino es integrado a otros como el de la
fiscalizacion, a la rendicion de cuentas y al combate a la corrupcion generando al Estado la
obligacion de garantizarlo a través de la particion ciudadana considerada en el Sistema Nacional

Anticorrupcion.

Una propuesta mas concreta, es la de las Senadoras y Senadores del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional (2022) que mediante adiciéon de un decimonoveno parrafo al
Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consideran que: Toda
persona tiene derecho a vivir en un ambiente libre de corrupcién; sin sefialar otros alcances,

acciones o mecanismos de garantia u obligaciones para el Estado.

En las entidades federativas encontramos también propuestas de reconocimiento, en el
Congtreso de la Ciudad de México, el diputado local Castillo (2020) propuso una adicién al

apartado A, del Articulo 7 para reconocer el Derecho a un ambiente libre de corrupcién para lo
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cual el Estado promovera, mediante leyes y politicas publicas que el desempefio de los servidores
publicos se apegue a codigos de conducta y valores éticos que combatan la corrupcion; ademas
de la expedicion de leyes que la castiguen severamente. Para este ligislador el Estado tiene 3
obligaciones: la promocién de este derecho; que los servidores publicos se apeguena los codigos
de conducta y ética como mecanismos de combate a la corrupcién y la expedicion de leyes

severas.

De las iniciativas expuestas podemos observar que existe un consenso del
reconocimiento del derecho a vivir en un ambiente libre de corrupciéon como un derecho
humano, la necesidad de reconocer las acciones u obligaciones del Estado para garantizar este

derecho.

Enla presentaciondel Plan para una Buena Administracién Publica y un Ambiente Libre
de Corrupcion de la Presidenta Claudia Sheinbaum en abril del 2024, se afirmé que las
propuestas desarrolladas en ese documento aspiran a que las y los ciudadanos puedan gozar de
ambos derechos, mediante la implementacion de un gran acuerdo nacional y social para un buen
gobierno en el que o6rdenes y poderes de gobierno, asuman compromisos especificos
encaminados a hacer efectivo el derecho a una buena administraciéon publica y el derecho a vivir
en un ambiente libre de corrupcion. Entre los compromisos que se proponen para el acuerdo
destacan: combate a la impunidad; mejores compras publicas; mejores servicios publicos;
profesionalizacion de servidores publicos de primer contacto y aquellos encargados del combate
a la corrupcion; mejora y digitalizacion de tramites; desarrollo de capacidades para la
investigacién o adopcion de estrategias para la eliminacién de la corrupcidon en policias de
transito; cumplimiento en obligaciones de transparencia y porcentaje de licitaciones publicas.
Los compromisos seran monitoreados via tablero de control y los avances podran vincularse a
incentivos presupuestales, advirtiendo que el desarrollo e implementacién de las propuestas

enunciadas parten del reconocimiento expreso en la Constitucion de ambos derechos humanos.

Con base en lo expuesto puede observarse que no se tiene un criterio uniforme sobre la
definiciéon de este derecho, sus elementos, funciones, objetivos, responsables de su
implementacion, evaluacién o garantia, pero existe un sentido positivo sobre su reconocimiento

como un derecho humano.

VI. Elementos para su Legislacion
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Para hacer frente al problema, y bajo una consideraciénde progresividad enla conformacion del
derecho a vivir en un ambiente libre de corrupcion, se deben considerar por lo menos los
siguientes elementos:

e Instituciones responsables.

¢ Definicién concreta de sus elementos.

¢ Garantia presupuestaria.

e Responsable del seguimiento y evaluacion.

¢ Tribunal que garantice su proteccion.

e Participacién Ciudadana.

e Progresividad.

Instituciones responsables: Al reconocerse como un derecho humano todas las
instituciones publicas y los 6rdenes de gobierno deben promover, respetar, proteger y garantizar

su ejercicio.

Definicién concretade sus elementos. Pasarde un mecanismo de implementacién o
de instancia de coordinacién a un derecho humano que se debe promover, respetar, proteger y
garantizar; con funciones y deberes definidos, evitar que en su legislacion el derecho sea difuso

y estatico; debe responder a la complejidad y la naturaleza cambiante de la corrupcion.

Garantia presupuestaria. No basta con un objetivo sino se tiene la asignacion de los
recursos publicos suficientes que permitan el correcto desarrollo y la implementacion de los
componentes de este derecho, asi como los mecanismos de control interno y externo para su

mejora continua.

Responsable del seguimiento y evaluacion. La progresividad de los derechos no
puede estar sujeta a mecanismos diversos ni a condiciones ajenas a la objetividad; debe ser el
Estado el obligado a autoevaluarse, sin impedirla participacion de las unidades académicas o la

sociedad civil o cualquier persona interesada, con el objetivo especifico de mejorar.

Tribunal que garantice su proteccion. Todo aquel que sienta que su derecho es
acosado por la corrupcion debe tener un tribunal que le garantice su tutela efectiva; el disfrute

de este derecho esta centrado en la claridad de las obligaciones y la fortaleza del marco juridico
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y las instituciones publicas para su exigencia y garantfa, en caso de controversia corresponde al

poder judicial su interpretacion y proteccion.

Participacion Ciudadana. Si el Estado cierra el acceso, ignora la participacion
ciudadana o ésta, s6lo sea por razones metodologicas, las respuestas a las preguntas basicas, ¢qué
debo hacer? :qué es a corto, mediano y largo plazo? no tendran sentido. Establecido de manera
unilateral, el nuevo derecho, no tendra impacto, pues no sera conocido ni reconocido como un
medio por el cual se puede adquiriruna garantia paralas personas. La participacion debe observar
la realidad social para lo cual es necesario que esté abierta a los distintos puntos de vista, técnicos,
sociales, a los avances en la investigacion a los debates teoéricos sin abrumar en lo complejo ni

caer en lo banal.

Progresividad. .o que no se mide no se puede mejorar, y los derechos también deben
transitara esta condicién para que se pueda garantizar su progresividad, corresponde al Poder
Legislativo la facultad de evaluary fiscalizar la cuenta publica de los 6rdenes gobierno, con base
en las recomendaciones emitidas, bajo la implementacién de un proceso legislativo legislativo
ciclico definir las reformas o construccién de leyes nuevas que garanticen un mayor disfrute de

este derecho.

Con base en los elementos de exposiciéon se propone la siguiente redaccién para el

reconocimiento de este derecho:

Toda persona tiene el derecho a vivir en un ambiente libre de corrupcién. El Estado
garantizara este derecho a través de las autoridades encargadas de prevenir, investigar y
sancionar las faltas administrativas y los hechos de corrupciéon; el cumplimiento en
obligaciones de transparencia, la mejora regulatoria, el gobierno electrénico y abierto, el
presupuesto participativo, mejores compras publicas e incrementar el porcentaje de
licitaciones publicas de manera progresiva.

El Estado contard con un éarea administrativa, encargada de elaborar,
implementar y dar seguimiento al sistema de evaluacion de los entes publicos para
establecer los indicadores que permitan rendir cuentas del cumplimiento de sus objetivos
y de los resultados obtenidos.

La Legislatura asignara los presupuestos necesarios para garantizar el
cumplimiento de objetivos de las instituciones encargadas de garantizar un ambiente
libre de corrupcién; con base en las recomendaciones derivadas de la evaluacién a los
entes publicos propondra las reformas o leyes nuevas para su fortalecimiento.

El Tribunal de Justicia Administrativa sera el facultado para recibir y resolver
los recursos que interpongan las y los ciudadanos por incumplimiento de los principios
y medidasrelativas al derecho a Vivir en un Ambiente Libre de Corrupcién; podra contar
con una sala especializada en dirimir las controversias en la materia.
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Con esta redaccién se consideran abordados los elementos propuestos:

Instituciones responsables. Al reconocerse que toda persona tiene el derecho humano
a viviren un ambiente libre de corrupcion, el Estado a través de sus instituciones y 6rdenes de

gobiernos adquiere la obligacion de promovertlo, respetatlo, protegetlo y garantizatlo.

Definicién concretade sus elementos. El Estado garantizara este derecho a través
de las autoridades encargadas de prevenir, investigar y sancionar las faltas administrativas y los
hechos de corrupcion, con acciones definidas de relevancia para la deteccion, y control de la
corrupciéon como el cumplimiento en obligaciones de transparencia, mejora regulatoria, el
gobierno electronico y abierto, presupuesto participativo, mejora en compras publicas e

incrementar el porcentaje de licitaciones publicas de manera progresiva.

Garantia presupuestaria. Al Poder Legislativo le esta conferida la facultad de aprobar
el ingreso y egreso de los recursos publicos, por ello debe garantizar la asignacién del
presupuesto necesario para el cumplimiento de objetivos de las instituciones encargadas de

garantizar un ambiente libre de corrupcion.

Responsable del seguimientoy evaluacion. Para realizar la funciéon de elaborar,
implementary dar seguimiento al sistema de evaluacioén de los entes publicos para establecer los
indicadores que permitan rendir cuentas del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados
obtenidos. No es necesario crear instituciones, con la participacién de las encargadas de
prevenir, investigar y sancionar las faltas administrativas y los hechos de corrupcion y aquellas
facultadas para la evaluacion de la politica publica o responsables del Sistema Nacional de

Informacion Estadistica y Geografica se podra cumplir con esta funcién.

Tribunal que garantice su proteccion. Por la naturaleza de su funcién, las facultades
constitucionales, y los tipos de responsabilidades, el Tribunal de Justicia Administrativa sera el
facultado para recibir y resolver los recursos que interpongan las y los ciudadanos por
incumplimiento de los principios y medidas relativas al derecho a Vivir en un Ambiente Libre
de Corrupcion; para tal efecto, el Tribunal puede contar con una sala especializada en dirimir las
controversias en la materia, que tampoco tendria un impacto presupuestario porque ahora esas

salas existen bajo la visién del combate a la corrupcion.
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Participacion Ciudadana. Al reconocerse como un derecho humanos, el Estado a
través de sus instituciones y 6rdenes de gobiernos adquiere la obligacion de promoverlo, sumado
a los mecanismos ya desarrollados por las instituciones publicas el gobierno abierto y el
presupuesto participativo seran los mecanismos principales para materializary garantizar esta

participacion efectiva.

Progresividad. El Poder Legislativo con base en las recomendaciones derivadas de la
evaluacion a los entes publicos propondra las reformas o leyes nuevas para su fortalecimiento

bajo la implementacion de un proceso legislativo ciclico.

Pasarla responsabilidad de un sistema anticorrupcion a la garantia de un Estado libre de
corrupcion no es una tarea sencilla ni dependiente de un marco normativo. Las funciones del
Estado serain mas legitimas y representativas de las personas cuanto mas juridicamente
establecidas, jurisdiccionalmente protegidas y materialmente aceptadas sean. La ausencia de la
corrupcion seria el ideal, pero es de reconocimiento general que a lo que podemos aspirar es a

un mayor control, cerrar las puertas giratorias y garantizar la disminucién de riesgos.

Se expone este primer ejercicio para su construccién normativa, como un elemento para
iniciar el debate a través del Parlamento Abierto. Resaltarla funcién del poder legislativo como
constructor de la norma y responsable de la fiscalizacion de las acciones realizadas por los otros
poderes, esta obligado a adoptar y comprometerse con determinadas suposiciones porque al
mismo tiempo serd un receptor de la norma que legisla, también serda responsable de su

progresividad para evitar el gatopardismo legislativo.

VII. Conclusiones

La pretension de legislar un nuevo derecho, cuando estd justificado, tendra la capacidad de
defenderse con argumentos frente a las objeciones de posibles oponentes, y al cabo habra de
poder construir un acuerdo racional, motivado y aceptado por la comunidad y el Estado. Un
derecho avanzara en sus objetivos cuando ha alcanzado su entendimiento por parte de la
colectividad, y es utilizado para transformar su entorno, como se ha sostenido, no basta con el

concepto, ni con su positivizacion.
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El derecho a vivir en un ambiente libre de corrupcién se presenta tardio, tal vez para
evaluar y extinguir lo que hasta hoy se ha construido si no se observan con detenimiento ni con
definiciones concretas sus elementos, garantias y responsabilidades. Si se pretende llegara una
correcta legislacion sobre este derecho, es necesario reconocer que no estamos en la oscuridad
por lo que se refiere al combate a la corrupcion, si los resultados obtenidos no son los ideales,
éstos no cambiaran sélo por un elemento normativo porque el reconocimiento de un derecho

no garantiza su observancia por parte del Estado ni su exigencia por las personas.

Los esfuerzos ensede legislativa son indispensables para combatir la corrupcion. La
dinamica politica, social y constitucional en nuestro pafs requiere que los legisladores funjan
como catalizadores, no por respuesta o materializaciéon a una vision gubernamental sino como

un medio para proponer una solucién a un problema publico.

La participacion ciudadana se materializa al presentar iniciativas de ley o propuestas de
mejora que incidan en la garantia de progresividad de mejora institucional, en la construccion o

garantia de derechos. La cocreacién de este derecho fortalecerfa su pedagogia legislativa.

ElEstado como participante de este nuevo derecho debe tener la capacidad de responder
por sus propios actos, es decir, suponemos que tiene la capacidad de orientar su accién, por
pretensiones de validez, si esta expectativa resulta falsa, se corre el riesgo no sélo del cambio de
actitud delas personas, sino la falta delegitimidad de lo legislado ylos legisladores. La legitimidad
que se pretende es que trascienda, por su propio sentido, mas alla de la norma, de un orden de
gobierno o de un sexenio, no interesa pues el aqui y la hora sino la construcciéon de un contexto

futuro.

Estamos proximos a un debate entre socidlogos, juristas, estadistas, economistas y
aquellos interesados en la adecuada articulacién de la relaciéon entre estado de derecho y ética
publica; y, segtin sea la posicion que se adopte, se llegara a premisas distintas, que en la funcion
de legislar se tendran que sustanciar. Si partimos del supuesto que se mantiene el mismo
significado e interés en combatirla corrupcion para garantizarel poder viviren un ambiente libre
de ésta, se reflejara entonces una relacién légica de caracter universal, es decir, como algo
trascendente en lo colectivo, frente a la conciencia individual de los sujetos en lo particulat,
dando por hecho que todos tenemos el mismo concepto e interés por vivir libres de corrupcion

porque sélo cuando esto suceda, se podra materializar.
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